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Le probléme de ’agent dans I’Union européenne et le mécanisme de controle
Le cas de la libéralisation du marché de ’électricité en Europe

Yasuaki Handa

Aprées un débat acrimonieux et prolongé au sein du conseil des ministres, une directive sur la
libéralisation du marché de 1’¢lectricité (96/92/CE) a été mise en vigueur. Articulés autour de
la théorie de I’intégration, les travaux relatifs a cette directive se conforment a une tradition
de pensée spécifique, celle du néofonctionnalisme (supranationalisme) et de 1’intergouverne-
mentalisme. Si ces recherches sont pertinentes en elles-mémes, il semble toutefois qu’elles
ne prennent pas suffisamment en considération le rapport trés complexe existant entre les
institutions européennes et les Etats-membres.

Destiné a éclairer 1’équilibre des pouvoirs dans 1’Union européenne, cet article analyse le
processus de la prise de décision relatif a la directive 96/92/CE, en recourant a la théorie
dite du principal agent (PA). Relevant de la politique comparée, cette théorie s’intéresse a
la raison de la délégation du pouvoir du principal a I’agent, et au mécanisme de contrdle
dont dispose le principal a I’égard de 1’acte dérogatoire de 1’agent (ou « agency-slack »). Cet
article se donne ainsi pour objet principal d’aborder les questions suivantes. Premiérement,
quelle fonction, ou autorité, est-elle déléguée a la Commission européenne en maticre de
politique de la concurrence? Deuxiémement, si la Commission entend établir une directive
non conforme aux préférences des principaux Etats-membres, comment ces derniers peuvent-
ils restreindre I’agency-slack? Et enfin, le contrdle étant exercé par les Etats-membres, la
Commission dispose-t-elle d’une marge de manoeuvre pour poursuivre son intérét propre?
Ces trois questions constituent le principal axe de réflexion de cet article.

Analysant la libéralisation du marché de I’¢lectricité en Europe, 1’auteur soutient qu’aucun
facteur intergouvernemental et supranational ne saurait prévaloir sur un autre. Pour ce qui
est de la politique de la concurrence, qui constitue une des politiques fondamentales de la
construction européenne, la Commission possede un arsenal relativement plus important
que dans les autres domaines. Par exemple, elle peut élaborer une directive sans consulter
ni le conseil des ministres, ni le Parlement européen, et appliquer le droit de la concurrence
aux entreprises publiques censées fausser la libre concurrence. Face a ’agency-slack de
la Commission cependant, les Etats-membres disposent de quelques mesures de contrdle.
Détenant le droit a la désignation des membres de la Commission, un Etat-membre peut en
influencer un autre, de maniere a ce que le second s’abstienne de présenter un projet de direc-
tive qui ne serait pas soutenu par les Etats-membres. En outre, la procédure de co-décision,
qui accorde a la Commission le monopole du droit d’initiative dans le processus législatif
et donne au conseil des ministres la derni¢re voix, fonctionne en tant que mécanisme de
contrdle contre 1’acte dérogatoire de la Commission. En dépit du contrdle exercé par les
Etats-membres, la Commission peut exercer une influence sur le conseil des ministres, en
introduisant une instance a la cour de justice européenne. L’arrét de la cour contredit souvent
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la commission, mais I’incertitude sur le jugement méme encourage la prise de décision au
sein du conseil. De plus, en cas de conflit entre plusieurs Etats-membres au sein du conseil, la
Commission peut établir une sorte de point de convergence, en présentant une proposition qui
refiéte ’expertise de la Commission. Méme si elle reste ambivalente, la conclusion souligne
que l’influence des facteurs intergouvernementaux et supranationaux varie en fonction des
domaines concernés.
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