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Die Entwicklung der sozialen Inklusion in der deutschen Engagementpolitik

Die Entwicklung der sozialen Inklusion in der deutschen

Engagementpolitik:

Der Gesetzesanderungsprozess des Jahres 2019 im Fokus

Die deutsche Engagementpolitik wird oft im Kontext
sozialer Inklusion dargestellt. Was bedeutet aber soziale Inklusion
in diesem Politikfeld konkret? Inwiefern ist das politische Ziel
der Inklusion tatsdchlich verwirklicht worden? Der vorliegende
Aufsatz ndhert sich den genannten Fragestellungen anhand eines
Fallbeispiels: dem Gesetzesdnderungsprozess im Jahr 2019, der
es benachteiligten jungen Menschen ermdglichen sollte, einen
Freiwilligendienst in Teilzeit zu absolvieren. Der Fokus der
Analyse liegt auf den Ambivalenzen des Politikfeldes der
Engagementpolitik.

Die  gesetzlich  geregelten, staatlich  geforderten
Freiwilligendienste sind ein wichtiges Instrument der
Engagementpolitik und werden offiziell als besondere Form des
biirgerschaftlichen Engagements definiert. Wihrend einerseits
die bildungspolitische Funktion der Freiwilligendienste sowohl
von der Bundes- bzw. den Landesregierungen als auch durch die
Gesellschaft eine hohe Wertschitzung erfahrt, wird andererseits
kritisiert, dass benachteiligte junge Menschen, die nicht am
Freiwilligendienst teilnehmen diirfen, auch nicht die Vorziige
politischer Bildung und sozialer Inklusion erfahren kdnnen. Mit
der Novellierung hat der Gesetzgeber 2019 versucht, ein
inklusiveres System zu verwirklichen, das benachteiligten jungen
Menschen, die bislang vom Vollzeitdienst ausgeschlossen waren,
eine Teilnahme am Freiwilligendienst mit einer reduzierten
Stundenzahl erméglicht. Als Zielgruppen wurden insbesondere
Menschen mit schweren Behinderungen, mit
Migrationshintergrund, mit Kindern sowie all jene, die
Angehorige pflegen, ins Auge gefasst. Die Neuorganisation des
Freiwilligendienstes sollte zur sozialen Inklusion der genannten
Gruppen in die Gesellschaft beitragen, da ihnen fortan etwa die
padagogischen Angebote der Freiwilligendienste offenstanden.
Eine Analyse der Hintergriinde der Gesetzesdnderung sowie der

Debatte im Deutschen Bundestag zeigt jedoch deutliche

Spannungen zwischen dem programmatischen Anspruch und

Satoko WATANABE

seiner Umsetzung.

Die Gesetzesdanderung von 2019 erfolgte unter folgenden
vier Voraussetzungen. Erstens wurde bereits Teilnehmerlnnen
iber 27  Jahren beim = 2011 neu  eingefiihrten
Bundesfreiwilligendienst eine Teilzeittatigkeit erlaubt. Zweitens
wurde immer wieder kritisiert, dass die Teilnechmerlnnen der
Freiwilligendienste hdufig hochqualifizierte junge Menschen sind
und ,benachteiligte junge Menschen seltener teilnehmen.
Drittens haben die Trdger und Teilnehmerorganisationen der
Freiwilligendienste kontinuierlich die Verwirklichung einer
“Anerkennungskultur” gefordert, was zu einer ,nachhaltigen
Wertschidtzung, Ermutigung und oOffentlichen Sichtbarkeit
biirgerschaftlichen Engagements” beitragen sollte. Threr
Einschitzung nach realisiert die Einfiihrung einer Teilzeitregelung
dieses Ziel. Viertens wurde die Moglichkeit der Aussetzung und
die Flexibilisierung der Freiwilligendienste, einschlielich
diverser  Teilzeitmoglichkeiten, von  der  damaligen
Familienministerin Giffey (SPD) als Argument gegen die
Einfihrung einer Dienstpflicht in Stellung gebracht. Damit
richtete sie sich gegen Vorschldge aus Teilen der CDU und der
AfD, die einen verpflichten Dienst als Beitrag flir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt und die soziale Inklusion
betrachten.

Vor diesem Hintergrund wurde die Gesetzesidnderung von
2019 diskutiert. Die Debatte im Zuge des Anderungsprozesses
zeigt, dass soziale Inklusion sehr unterschiedlich interpretiert
wurde. Laut Begriindung des Gesetzesentwurfs sollte Inklusion
einen rechtlichen Rahmen bekommen, um die Teilhabe zu
erleichtern — wobei darauf zu achten ist, den Freiwilligendienst
von reguldren Beschiftigungen, der Berufsausbildung und
anderen Formen des Ehrenamts abzugrenzen, so die Fraktionen
von CDU/CSU und SPD. Im Antrag der FDP wurde gefordert,

dass die Freiwilligendienste auch fiir Senioren “inklusiver”

werden miissten. Zugleich sollten Jugendliche priorisiert werden:
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einerseits mit Blick auf die Jugendbildungspolitik, andererseits
mit Verweis auf ihre Rolle in einer alternden Gesellschaft. Die
Forderung von Biindnis 90/Die Griinen nach einer umfassenden
Inklusion in dem Sinne, dass die Beteiligungsquote so
ausgeweitert wird, dass alle BiirgerInnen teilnehmen konnen,
erwies sich als nicht mehrheitsfiahig. DIE LINKE monierte, dass
mit der Gesetzesdnderung die anvisierte Verbesserung fiir
benachteiligte Personen nicht erreicht werde, da etwa ein Wechsel
von Voll- auf Teilzeit im Gesetz nicht vorgesehen ist. Die
Forderung der AfD bestand darin, die — aus ihrer Sicht einseitig
linke — Demokratiebildung im Rahmen der Freiwilligendienste
politisch neutral zu gestalten.

AbschlieBend wird im Aufsatz diskutiert, inwieweit die
Gesetzesanderung tatsdchlich zur angestrebten sozialen Inklusion
beigetragen hat, vor welchen Herausforderungen soziale
Inklusion in der Engagementpolitik steht und welche Perspektiven
es fuir die Zukunft gibt. Wie verschiedene Trager ein Jahr nach der
Novellierung berichteten, sind die Erfolge hinsichtlich der
intendierten sozialen Integration iiberschaubar. Als ein Grund
wird der weiterhin unklare Status der Freiwilligendienste genannt:
Einerseits werde der Freiwilligendienst mit reguldrer
Erwerbsarbeit, Ausbildung oder anderen Formen des
biirgerschaftlichen Engagements in eine Reihe gestellt.
Andererseits soll sich er aber von diesen Aktivititen unterscheiden.

Hieraus ergeben sich unterschiedliche Probleme. Eine stirkere

Flexibilisierung des Freiwilligendienstes etwa, wie von den
Tragern (und Teilnehmerlnnen) gefordert, wiirde auf Kosten
seiner bildungspolitischen Funktion und dem damit verbunden
Ziel sozialer Inklusion gehen. Eine Stirkung der
bildungspolitischen und damit integrativen Aspekte wire
hingegen mit einer weiteren Institutionalisierung, Normierung
und Verrechtlichung verbunden. Eine spezielle Behandlung von
benachteiligten Teilnehmern, eine Flexibilisierung der Teilnahme
oder eine Verkiirzung der verpflichtenden Seminartage wiirde
dem entgegenstehen. Hinzu kommt, dass die finanzielle Situation
der beteiligten Trager sehr unterschiedlich ist, was die
Verwirklichung eines inklusiveren Systems allein durch
Verdnderungen auf der Gesetzesebene unwahrscheinlich macht.
Die Beriicksichtigung der besonderen Situation der Zielgruppen
bedarf zusétzlicher finanzieller Mittel.

Trotz der genannten Probleme und Defizite erweist sich der
Freiwilligendienst als ein dynamisches Politikfeld. Das liegt
insbesondere daran, dass aktive und ehemalige TeilnehmerInnen
der Freiwilligendienste sowie hauptberuflich Beschéftigte der
Tréager bzw. der Einsatzstellen zunehmend als eigenstindige
Lobbygruppe im politischen Prozess auftreten, um die Interessen
der Freiwilligen zu vertreten. So soll verhindert werden, dass die
Diskussion iiber soziale Inklusion nicht ohne die Betroffenen

bzw. Zustindigen gefiihrt wird.



