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Resume

Die Analyse von Pfadabhangigkeiten im Bereich der Freiwilligendienste

- Empirische Befunde aus Schleswig-Holstein und Hamburg -

Die gesetzlich geregelten Freiwilligendienste (FWD)
in Deutschland werden oft im Kontext der Theorien von
Zivilgesellschaft analysiert, da sie offiziell als besondere Form
biirgerschaftlichen Engagements gelten. Diese theoretische
Zuordnung hat bei der Entwicklung der FWD eine entscheidende
Rolle gespielt. In der vorliegenden Arbeit liegt der Fokus
jedoch nicht auf der konzeptionellen Zuordnung des FWD zum
Bereich der Zivil- oder Biirgergesellschaft, sondern darauf, wie
die praktische Organisation und die politischen Entscheidungen
Einfluss auf die Entwicklung des FWD ausgeiibt haben. Hierdurch
werden einerseits begriffliche Engfithrungen vermieden und
andererseits neue Perspektiven der FWD-Forschung erschlossen.

Den Hintergrund der gegenwértigen Diskussion bildet
die Einfithrung des neuen Bundesfreiwilligendienstes (BFD) im
Jahr2011, nachdem der Grundwehr-und der Zivildienst ausgesetzt
worden waren. Fortan gab es mit dem BFD und den traditionellen
Jugendfreiwilligendiensten (JFD) zwei Séulen freiwilliger
Betitigung, die in unterschiedlichen Kompetenzbereichen des
Bundes betreut wurden. Der BFD wird oft im Zusammenhang mit
dem Ausbau des Sozial- oder Wohlfahrtsstaates dargestellt, weil
sich damit die Zustdndigkeiten des Bundes erweitert haben. Das
Verstdndnis von BFD und JFD als einander gegeniiberstehende
Systeme hat dazu gefiihrt, dass man einerseits die Vielfalt
von Strukturen des JFD und andererseits die gemeinsamen
historischen Wurzeln von BFD und JFD allméhlich aus dem Blick
verloren hat. Folgt man der path-dependence-Theorie (P. Pierson,
2004), die die gegenwirtige Erscheinungsform eines Phinomens
aus dessen Genese erklért, ist es notwendig, die geschichtliche
Entwicklung von BFD und JFD im Zusammenhang zu betrachten.

Ein Blick auf die Griindungszeit des FWD (1964) zeigt
die zwei Faktoren, die fiir die gegenwértige Situation der FWD
von Bedeutung sind:

Erstens war das Prinzip der Gleichstellung wichtig.
Hierdurch verfolgte man das Ziel der gesellschaftlichen

Integration benachteiligter sozialer Gruppen. Zu Beginn wurde
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versucht, die freiwilligen Aktivititen im Rahmen des FWD und
die Betitigung Auszubildender einander anzugleichen; danach
wurde immer wieder versucht, z.B. den Wohlfahrtsbereich und
den Umweltbereich, Méanner und Frauen, aber auch jlingere und
dltere Engagierte gleichzustellen. Die normative Zielvorgabe
der Gleichstellung kann demnach bis heute als treibende Kraft
fiir die Ausgestaltung der FWD betrachtet werden. Zweitens hat
die Einrichtung eigenstindiger Trdger, wodurch der FWD vom
Reichsarbeitsdienst unter der NS-Regierung entkoppelt wurde,
dazu gefiihrt, dass Leistungen, Strukturen und Praktiken je nach
Tréiger zum Teil stark variieren. Der Trdger ist die spezifische
Organisation des FWD, der einerseits fiir die Zusammenarbeit
mit den Einsatzstellen zustindig ist und andererseits den
Ansprechpartner fiir die Teilnehmerlnnen darstellt. Die so
angestrebte Pluralitit und Diversitdt verdient es, genauer
analysiert zu werden.

Vor diesem Hintergrund stellt sich nun die Frage, wie
sich die jeweiligen organisatorischen Voraussetzungen in einer
je unterschiedlichen Entwicklung niedergeschlagen haben. Als
Fallstudien werden dazu empirische Befunde zum FWD im
Bereich Umweltschutz, speziell zum Freiwilligen Okologischen
Jahr (FOJ) in Schleswig-Holstein und Hamburg, analysiert. Das
FOI bietet sich fiir eine Vergleichsanalyse besonders an, da die
jeweiligen Schwerpunktsetzungen in Bezug auf das FOJ variieren
und dennoch eine hinreichende Vergleichbarkeit gegeben ist. Um
den Einfluss der Anfangssituation auf die Entwicklungsprozesse
in beiden Lénder zu kldren, wird zur Vergleichsanalyse die path-
dependence-Theorie herangezogen.

Das FOJ in Schleswig-Holstein wurde anfinglich als
,FOJ im Dritten Sektor” definiert. Es wurde weitgehend auf
verbandsorientierte Einsatzstellen beschrinkt; daneben wurde
die Tatigkeit in kleineren Umweltschutzverbanden gefordert. Bei
der Anerkennung von Einsatzstellen haben die Entscheidungen
des FOJ-Ausschusses eine wichtige Rolle gespielt. Die

jeweiligen Landesregierungen haben den Ausbau des FOJI
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tatkraftig unterstiitzt, jedoch schwankten die Landeszuschiisse
unter den wechselnden Regierungen zum Teil erheblich. So
sanken die Zuwendungen zuletzt aufgrund der Einfithrung der
Schuldenbremse im Jahr 2010, worauf hin die Konzeption des
FOJ in Schleswig-Holstein geindert wurde, was zur Anerkennung
finanzkriftiger 6ffentlicher und privater Einsatzstellen fiihrte, um
so die Zuschiisse des Landes reduzieren zu kénnen.

Das FOJ in Hamburg konnte zu Beginn auf keine
vergleichbaren Initiativen setzen. Als letztes Bundesland
fiihrte Hamburg das FOJ ein, wobei die Umweltbehdrde als
Tréiger festgelegt wurde. Weil die Landeszuschiisse gering
waren, wurden sowohl Privatunternechmen als auch offentliche
Einrichtungen als Einsatzstellen anerkannt. Die Umweltbehorde
unterscheidet die Zuordnung der Einsatzstellen entsprechend
ihres Finanzierungssystems: FEinsatzstellen innerhalb der
Umweltbehdrde werden vollstidndig finanziert, Einsatzstellen in
privatwirtschaftlichen Unternehmen tragen die Kosten selbst,
die Einsatzstellen in Vereinen, Verbanden oder Stiftungen tragen
etwa die Hilfte der Kosten. Der Umfang des FOJ in Hamburg ist
verhéltnismaBig klein, die Organisation weist jedoch eine hohe
Kontinuitét auf.

In der aktuellen Beziechung zwischen FOJ und BFD
in beiden Léndern lassen sich die Auswirkungen der jeweils
unterschiedlichen Entwicklungen beobachten. Wihrend der FOJ-
Tréger in Schleswig-Holstein versucht, Konzepte im Bereich
Umweltschutz zusammen mit dem BFD zu entwickeln oder
zB. gemeinsame Seminare anzubieten, ist der FOJ-Trdger in
Hamburg zuriickhaltender, was die Zusammenarbeit mit dem
BFD angeht. Entsprechend héngt die Leistung des neuen BFD
davon ab, ob die bereits etablierten FOJ-Tréger Kapazititen und
Infrastrukturen fiir den BFD bereitstellen.

Die zwei Fallstudien zeigen, dass die jeweiligen
institutionellen Voraussetzungen und politischen Entscheidungen
eine wichtige Rolle bei der unterschiedlichen Entwicklung des
FOJ gespielt haben. Die mit Hilfe der path-dependence-Theorie
aufgedeckten Entwicklungslinien miissen als ein wesentlicher
Faktor verstanden werden, die das Gesamtsystem der FWD

mafgeblich beeinflusst haben.



