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2000 FEACHE D D 22 5 2010 FERF DA T, FY T
2o a5 LB e Y. - nE ek E & S AL TL
KUL7ze &9 Lizhem, FAVESEMET V75T - 2v7r
Vid. 33— v e ROfERR IR BT FEEE %1
AL L BT, WELT S I T v NH o TR L -2ER
REMBURRIZH D B4V 28T A GEEE o720 L
L. TORIFREFREZBLECI—a v 3N T [— A
L OfHZEREL T TIZE S 2BRICE. & L AFHER
EHTHSZTTNIVE - 2L —=F—DRCBEHED D
ETCEMINKIRELEEL BN D 2 & Sh b, ZO/H
WBUHEDOLPTE, &) DIF20024EM S5 F - 72558
B ([ovovy e ]) &, @2 ml L, HECE
5 E COFETHBBOROERA TR T L L L bIZ, -1
MBEEENCER S N MBI AN 2 RS2 (E) TS
FCORERBEE TR Lz o, RGEIHEARTD
Wt A ) N DO P CTHEEHEFED T D,

CONVYEETIE, NV 1ERSHE4ET TEREIE
TART. LM% T 70 —F TRisEERm BT 72 B
AT B SN/ WEREEEOLE - Mk zH)
[V a7+ % — (Job-Center) | % JFEHIIHT HMEN
G — VU ADEREE & T5 2 EAEDSN2ITA, Fit
TR ORI 2R3 2 E&fifh 7 &% U CEsERkEs
DFBHHE~OEITEML . Tz, KELE LI LIkE
TEEFTD DI S5 TSI 3 2 IEH 2B O 22w
EA R LTI REF Y 2500k - AT 5 2 & &3
Sz REEFEHHf T, A LR % 48 H 400 12—
o (BfEH4502—1) 3532 Y37 (Mini-
Job) | Moo B BILR % A% LAL S PRABURHE B 7 &S HLE &
N7z EHIT, RERICHTI2MFHRSTILART L2 HI
T, BEICHT S HEE L CIch-AG %3l U 72l AAIZE~
OWBERELFZT LN MAT, BWFEORME D
o7z [NV IV (Hartz IV) | Tld, fEROELFETY

A T

(Arbeitslosengeld) % [ 25 1253 F24 (Arbeitslosengeld 1)
&L, a2 RIS 2 £ L D12, ENETOR
H4kB) (Arbeitslosenhilfe) % BEIL L CHi7z12 [55203EF
2 (Arbeitslosengeld 11) | % 3% & L. Z O KHEE & FH 43
FREDEANZE 1 & T PREER S 2RISR D e v —HE D
L& L%

—/ T, WA ER S NS DRTOEL. KA Y BIED
WAEMERLARALNEROME L S 2556 L 2 00 B ToORARN 2
SHEDE LI WA M L T\ /2 (Katzenstein 1987,
Pierson 1996) o Z D RIZVEH LT, —HO5 @)
LTy FAVHKERD [RXF54 L0 T7] ThibE
ORI 7R &4 (JE 7 2009; Palier 2010; Weishaupt 2011)
YR & 2 B B ZAL DO ER R DS, BEREINBREFHE
EOBRICBW IS TER,

Lo Ly 19974 LA S (EU) TAKBHIZHHG L
7= TR E I #E% | (European Employment Strategy @ AT
EES) L DBEDPLH TV L, Eo M H 2 T
BHo FAYTONVYEHER, L H@HEDT 771
N—2 3 yxffik LTEES & RIERINMER ZRT DL
o TWwho BHEIZ X EFIRIFIZE . ZOEESORTY
Jist L OBEEGHNER SNz L, EES LR E —I125 %
DR L IR E N T W % (Deutscher Bundestag 2002a;
Deutscher Bundestag 2002b; Deutscher Bundestag 2003a, I
2008) o EESHFZE TN ENI 3 2 B OEESHT & L
T, MBEOEGTEIENE (NAP) ZMEES % /7 = 5 H
T2L0O0HDH. FEMIC [H#E] OMWEE L DONAP
OWMFECTITHEOFMIIED 5N, BEEDOT 7 P 7 b
THEST 2720 TEIATITHL, ZOFEIIK L, A
. BRI 20 5 & S — S Ak A, BRI L ERE
TOHMOERIIAEH T 2 720 I BRE~OR S #H4k
LY AR LD S, ZDOWFENIBWTEES AR L 725
DA R 2 EVERIS T L T b R fRfis b o,

B ZHEES S L LTk, £9, WEFBEOES
HEATH M L EMERS ((Eh%Ic s 2 BH

wHR
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% T B O TRt
BERE L7z Z0E 0. AT LAV NIVY BES
FEIMOMEEICE L Cid, BHREAFVPATRE 220, K
CHETAR SN72B S HEOER . EH DTN L 725
I A ORI T D,

W [V ZREA

v L ORDEFGHEE TORMER

Eehpa
ZRATO

1oz

E1E BRMEREE (EES) &I

1-1.EES & ZDEWHA HZX L

IRENT LA 5 R3ER L%
xR %
NV NEHTIIRAGEPEAS I, BEULNLVT [EK
HEDTE | V1A 720 W o BOR T R & S 9 A il A
DI E NIz THUE, T—a v/ SHEDREERIZBW T,
1950 4EAK 22 & Be I ICHERR % L RMKR IS RRE L Tl S L
7ot S A RIS, TEMECERAE., IR E OB
FHIHE LTHRZ SN, LR L~V TOR Y MLAIGIER 12
[RIEMTH o722 2EZLE—DDOHEPITH S,

LA L. SR~ TR SIEOE A 308 E TR~ 72
A g |7z EE RS ML, B2 DB o2
FIHFED . v— A M) b PEUFEHASEEEOSLIN
ANDOMAAHRR, HEELAOHIFOIE, EHEHED T
HoRE L NREOHEEHE, EUEROHFATS - 72
(Aust 1997 @ 757-762) o H5IZ TR 4 TH 0 3 JH E 70 4585
ERLIZDEFAFIVR - TTFT YA A VDIHETH-
2. AF) R - 752 ATORIRBENDBHES N % 5%
. BUICHIHERCHERZ AT E RV E W) 2o
bE NV EEDZEMBEEOAEEICE 572 (Aust 1997 ¢
762-763; Tidow 1998 : 44-46)

BASNERAEEIE. KEDIR LB T 2 H
B2 5 EIZ3 DR E FE - 720 12, SE OJEH B
FEWT A MRS EUICEASNSE Z Eid k<,
19944FE 12 HDO T v & VN REEDIEERL STz
H0 I OB TEE D 7260 DHERENE Y % 9 A HERR OMERR 2
Loz, E1C, EES Tl HELERIZXF 3 5 PR
RHEITIR S, R R B E AR 2B U (4% E
ThbEHIEL S1AH T L (naming and shaming) | 12& &
O, HEFTMEEOAREEICRERS L) Fiktiko
720 BT, EHSGHICHB RO AERE LT, 4 FY
ARBINE B S OB % fd wLIraels & 57 - BHO
FHPEICEASBEI N2 E BT O N5,

CORMEHEIIERN O ZFo 2 L 1997411 HD
Vo ey 77 FERIINEESE S % & - CEERICE S, Bt
G7RETI DA] I (employability) . #2 3R E (entrepreneurship)
IS O B #  (adaptability) . JE % & O ¥ % (equal
opportunity) &\ 9 ERHBUR D40 DD H &7z,

N} 7oA
BA

AR REDIE

FEIC LT,y 19974F6 BICABEIZE 7T L AT

-

CZTRL724D DT Z DRDOBRINE AN IZ 51 5 =
WhBWpE Lo TnE, o H#R - mfbshsZ &
Ehp ol MEERHOIDOX—7— NIC [k
7 A TITHEMEH] 2425 2 & 2 722000 4F0
[0 AR NG| T, RERTIEIR e LI
EL7-HMEHEDSEA S, [ 7V P ofgsto b &
20104E F CTLIHHEE &R T70%. LHEIZ60% F TH] &
P2 L) BEHEST B CONz, BEDA by
BV AEMNEESTIE, SEMEICELTH20104FFT
W% 50% 123 2 X ) Il H 7z,

1-2.EESD A A= X Ly

EESHEFFIZED L) ITHEREL T DWW TIET A
AT N DERIDORRGLEOBIER IV 7 & > 7 )V 7 KRR
MHEFLSEERRETED SN, L) bIFZFodl bk
% EES OFENiH 1 7 ik, 2000 4EACH: F Tl 14EHA O
bor LTCHFTENLS TOFERYIA 7 VICBWT, &
FRATA NI AV REE N BEESI L DR ES &
VRHZBSOFR EBINEBSH 6 OREL T, B
HFEAXTHESEI UL D EE 1% (Rhodes 2010 ¢
296) s FDH. BMBENZZORHTA N4 L I2HvE
AATEYE I & R L BB L WO E 12k L CHt
WS 2/BEREINL, FNEELCTsaEom L - i
FARAE - WIS - EARSOWEL HiET —E0F
WEE (VIR TNy - TavA | OLBETHONS S
Lrrodz,

ZF D, 20000 1) AR VEMNBHESICBNT, 20
Vo TN s - Fur 2 3o s~ @H LI LT
[ B i B 39 % )7 3 | (Open method of Coordination : EL T,
OMC) DLW EN’ B, —HOFHREEZD ) BN
MEENTOFTRER R BORERO H SOV, i
PEDFHNZ I W THIEE Z L OB oEMHIHE) 2 & &
o TWbh, £/, TOFHE LTI LETEMT I v
b OERICRIS 2388 % UL ICEE LA ) FONELES) 28
2000 4F DABEBIZH LA £ 91242 D, 20004 DA b v 7
RV A FNEES TERICERL S N,

%281 EESICEL2MEBEEBENI—0Ov/NE?

21, I—Hvy/MEEIXT 1y NEER

EES?S N A Y OENBUEIZED & ) gz 5.2 720 %
KECERTLHRE LT, BUMEORELRBETH D
[F—av il O EmET 5, a—av i v
BRI ZIREICEHRILA) 2 Wl 2 MaTH LA, 22T
BRABICHEAMEOS WY 70 —FOREZHBNT 5o T F
L= O@m#E b EICHmERBALAET STy )i,
S—a M FRFERE V) LB IR EIND D



Ya b= — Bl o @liBUcEIl S F 4 Y L EU O

DTHDHEL, EN)blF [WDOIZEUDAILESE 2 LE
HORERICERL - L3, ZOBRENOSH - 71
T YT AT A - BUARERE - ALECRICHUY A FE NI &
K FEARKOBI, T, BORXT 51 4, )=,
I INT2FE 2 RBHO @M. b)F K. (o] T
% L EFEDT7: (Radaelli 2003a : 30) o EU DBGEZ IS
EENGLEOER & L TIR—Z 5 ZDEFHIL<<EU 2SR
E~>>En) [hy 75y o8| OB EFHIZELD
DEHRo>T0b, KOO Ny T7F vy #Moa—nv8
fbzfE L, a—uvHbx [ 7474 72O EUICE
WCED SN HIEAINE E O BEEE R 5.2 5 M
] LEFOT L, REEIECTHMIIMETT 525, [EU
DOFF (usages of Europe) ] 2D~y 75 M@ 3 —
0w 2MfEIZED A S O L 3% (Graziano, Jacquot and Palier
2011) 6

EUZSMBEANOEEDOET VTNV Y 2V e vt
DIAT 4y MEBmIOHHINL, Ny )E) vt
k. [3—u vy SToBoR, @R, HELmEEENTO
ENHEDMIZIATA Y P EWVWLIAR Y FARH L
L1 W2 X 2 E ) (adaptional pressure) % 3 — W v /3L
O&EMEE L. BNOEED T — 0 v S TOER & #EAME
(Goodness of fit) HMEITALZIER VT &, Z O@BISE T 15
e Bk L7275, ISE I TEUMNBEENZ ST 3 43t
MHZEN TR WIERS 2B 0E] %18 #Hilillh 58
U5 EHESNS (Borzel and Risse 2003 © 61),

—H T, KEOWY FIFHEESIZZ DS A4 TOBGE L 1X
B, BEULRNIUVTEDONLOIFEEIAEET, i1
TH726 ENLHISTEN b EEII 26T 5D TIER WV,
ZIUZE ST, RREPZOHEGwm LB LIz0k, &
RERSE CEU - FAYHICI A7 4 v MOFIEL. #
NWHAEUD IR E N2 & CTHEnE & L TR Sz
WHREMEA B D05 Tdh Do 12D HZE L T20004E 5 5
2004 FEICFDET L ICEEHEBES 2D FA VIR ENT:
BEoBESHET L L, EUISAEITOREIEL D L&,
ZOBEOHTHY AN D X9 15 S - S OF B nys
EOEA - b, QEERwREDOT 7 T4 N—=a v, Ok
FEHE I X D HIE AL, @B - AR EHO
FIRE S s ¥y —CTo) B, ®Y =¥ —H TR
SWETHY), THLZEETI AT 4y bAEL TV
(Rat 2000 : 3-4; Rat 2001 : 4; Rat 2002 : 4; Rat 2003b : 3; Rat
2004 : 4-5)

L2, EESICH LTI A7 4 v MHlERE V) — k2%
G-y MEEHmRETZTOFFHEAT LI LN TE LI
29 L2 AT 4 MK B IS E B 2 L
TENZ2 e ) ZNEERT L 70OIITBERER
DHI 7% b FTEBEOECRIE RGBS L CES L 2 ud
B2\,

2-2. OMC & Z D3R

EES |2 & ) EUTE A & 172 OMC &\ ) BURFE 0455k
Bld, PERFES N CTELZEUICL 2 IMBEENOEED D
DTTOEACS Tz ZOMIFTH R ITNF 2 AN
725 FTHRIZOWTIE, BIHTHERR L 72—k a3 —ay
PLE R S L 0.t L AR IEIZED L 729 T OMCHf %8
ELTHME END ZENE L, ZEOEENOREEOD Y
FHCELEFTHEAPET o7, BIEEOWIZRRE RS L.
OMC |22\ T —l ) OB ERIFFE ) i - 72 BBy T 2 2%,
TNTL B, wEOREICHT 2 RMEEZHLTnws
(Radaelli 2003b; Arrowsmith et al. 2004; Porte and Pochet
2002; Scharpf 2002; Borras and Greve 2004; Hix 2005; Meyer
et.al 2007 : 213)

L OWIFETIE. BEmAITIIZ <. SEOFEIEZE %
THRICLTHESNIBEOSL ) FIMmigshs L)1
%o T&72, OMCIEE & LTI EDOESR O J5 a3
BB E D725 T b D (Zeitlin 2005 © 450-451) & 7% 1)
BoLLOEMPHH. T2 @MBETIY M~ X[
BEAEE S, (D) BORO 71D B UE L R LE k23R
2, (o) IHEEOBERHAFE DY 9 % FEIRL A H] IR
S, (MEBRO 72O DITEIREIND v, —i
O [ A ] shF (framing-effect) ASOMC 2 & 0 2R [E
ODBKRERIZL 763 NDE L 31h (Lopez-Santana
2006)

2-3. OMC 2@ U -EABEND [FE] OEFESTD 7=
HNDEEZD T

KEITIE, OMCIZ & 2 FHe & D 4T oz #ifl
LT WENBEBTOEENZEOEES I UH ) HiZ
DWTHAEGHT %8 U THET T 205, TOMmOnts %
5 [ 2D X HIERTDLHh L) MEI LI
Th, FAVOENIFEIZERT 2 &, SEORIER AT
SN LHEERLELRI, WEDPEES LA —I12T 500D
THLLEDENERDITLIENTES, LA2L, 29 L
PZERR BT TRMOEROFELEZ OGNS Eh
b 8] ZMEESELDIE T3 Tl vy,

FIT, RREY A= AN—T 7 —EF A MNAL LD
R L2 EOEFR— [HBIMR (Lenkungseffekt) | &
[ A JERIE (Verstirkereffekt) | —% $8H 95 (Zohlnhofer
und Ostheim 2007 : 334) %51 DEFO [HEFER)R] Tk
EESA 2 T IR E DBORDEIE - EES N D Z L3 hdro
7ol THREZ RG] 2EETA2b0E S5, £
D—FHT, F2OERD [HAEMR] ZEESVHHZ &
TBUORPEE - SEHSHS IR D L2 ERT 5, 6 I2H
HIAAT, BBED [HHERFR] ) TIFTHL L,
[EUDFIH (usages of Europe) | &\ 9 & 1247 &35 <o
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#1 TEUDOHJI] opisy
FIH S5 HIR TIEY—DIAT BUGI 2 8) &
AR D FIH AR (T A T4 T T8 B - BUAm A — afkii
— W — BUA AT B O A
- SNBSSy NT =7
iR B L M, IR - MEMT 7 5 — —EiRE =
LDz DRI By - BUAR - 141t
— AUk

IhE, Yva—t T VOmEEL LTIV 4T =
LARL72DDOT, R1o L)1, o] B &
O [EEEE RO FI R | [IE 4 b 7200 FIH | &v ) 3RO
FIHDH Y J7 5 7% % (Jacquot and Woll 2003; Graziano,
Jacquot and Palier 2011) .

E3ET NIVYRECRMNERBE (EES) :
WEBIEICH T2 EESRH
3-1. NAPICR B /N IILYE
2002 470 5 2003 4 12 22 THEE S L7z —ED )V v 2L

HEEESOBEMEICOVWTIZED LI R ENE L LD
59 o 20034 & 2004 £ D NAP B 12, F OBE D

FA VB S ED L )RSz h 2 ERITEE & OBk
1ZDWT R T, 2003 4E & 2004 4E NAP IE [2003 — 2005
FREHEBGETA R4 2] Ob & TER SNz, DT
ARTA EH7z%3o0 (D7 V¥, QREHOE L
FEEEEON L, OS0GRS EGomk) &
10 DFES TR SN T 5,

— DIV B L AEBITR S & O IBBIRIZOWT S,
2003 4ENAP B & 02004 £ NAP Tt 51TV % (Bundes-
republik Deutschland 2003; Bundesrepublik Deutschland
2004), 9, wﬁutw%i%%%ﬁﬁ%%ibﬁw%
STHIRT 258 1 Mili& % 5 2 25 KRR, B
%%@7774m—>a/®ﬁﬁ<%5%%>@\@<:
EDREFCRE) I8 T 64 vtr 74790 (5B
84EEH) ICMIF CHEMZ R T b0 s Twb, HHE
FOERHIBRT | & FIFIZ X 2 BERE ORISR OB
L FEL, BERMEOT 774 N—Ta yOfgtE (5518
1) 1z Ty A~ OxFIE & 5718 1 0w o fi e
(5539840 (SRS 5 L OFHHD T Sz,

HEBEEE D720 DEE 7 — 8 2 3ZAEA~DORIG & 57T
Bo#nEoRHE (533 12 <Y a TIEAAEY)
ks oML (FEofRED) ICHFGTH L SNL, T,
Ich-AG |2 & 2 ZEMMEDS | EEOMRE F298EH) . @)
LT EDPRFZRAED EHI2TH A4 k710 79D
(5584581 . A 2ty 0@ b (59488 & o
rETAHE SN, S5, KEZEOBRT - WSEIHEbE
D7zODOBERTIX. ZX B FRBEO ST AND 720 il

NN

(Jacquot and Woll 2003; Graziano, Jacquot and Palier 2011)

62.2003 — 2005 EHBOR T A F 54 ¥ 2 10 DF58E

1) RSEF R I Ir# (I 7R 1 22 T B o
i) FEHAN &R

i) ZAL~OXhES & 57 @) 15 oM Ie kO e
NIPEARBFE O & A JESE

iv)

V) EEEREOT 7T 4 N— 3 Otk
vi) Yz vy —Rah%
vil) G IC B TR N & OFEAEE & 2 B% R
viil) ) { 2 EAEFIICHA D £ 912952 & (Make work pay)
EEDL YT 4 TOLY

ix) AwEY) %7 owE L
x) JEMIZ BT B M A2 O Rk

(Rat 2003a)
BEESTFHALEH L Z EPRBFWICRE) L1275
A7 10 7o) (GERIREN) ICHGTHDTH,
WO A YT A Y 3 T vy — DR R, RERD L
HEFKBOE2RETFUNORETERE L, B &R

BEWICRAED I cTas4 v Fr 7o hLLd
2 EE IR AT AR Ao F R (58
1458F) EBHIEON LD TH A L &N/ (Bundesre-
publik Deutschland 2003: 10-13; 33) .

DEo ki, —#HoNVYEEIZ, o [LigL®E
K OFFEAID [ < 2 EAEFEIZRARE) L1235 ] &
EHRRDDIFENI—F L, EESE O— K% b > T b
W2 %, 2F%2E LT, Pl &bV gHE L EES L
DOENZT 7T 4 RX—3 3 v ~OIGHEN % 535 = &1t

T&5b. 7277, EESICL AU HEADOEEL HED L T
WBHEELERFPET L, Hl2IE h-AGRI= - Va7

WZoWTiZ, BRI A FI4 00 [A@EY) %5570 @1E L
(G ] 1I2H5 535D EDEZHTEDOLDIL, BT
WD LI, NVYFESERENE RIS LT LD
BT FRED REAR ENT WS, Ld L., BRHIAYIC
RA &, NIV BEORIZEES T2 OREPHERMEIND

IZHRACTHELTBY,, EHHLICBLTH T TIZZD
FREANEAN SNBSS T T L Cwiz/zd, ZokIzE
VTR - LB BS T O EES OB R IR T A 2 L 13T
ER/AA

3-2. NVYEREICE T =BT LANILTOHEBE & EES 335



Y a b= — Bl o @liUcEIl LS F 4 Y & EU O

=IO/ NIV YT, S EAN . ST T
FEE"DPEELREDLY 2o/ ENLD, ZOHMT
S AR T EARNNE DR EIZE G L 757 B A 12
M ThH, —HONVYYFETIE, VY BRESDPLED
FHFHFIZRKE CERBL L7225, RERD) L HSHBofi s
EECRETLOAM GER - ALY IV) KL TE
L B VY B X0 b EIR G SR L 721
PIFEIZRKEV (ARNORE Y L)

LV Db, ZORPIBIEREDT A T4 TIEFEANT
SNV TEERFRER 2 O L. FEIZ IV i 12
COTATATEREN AL ZE TCROMBEHNTOL
FRMEELDOLEIEDLLIMMENITZ—FHT, BEHA
FIZBE L TEENTHEIBEISHONTE 2256 TH S
(Hassel und Schiller 2010 : 222; Kommission Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt 2002 : 16). Z OfEHTIX
[EHIMICEUDOREMHEBSE EOBFETY H 5 7 Vi3 % EU
WCBWTERTAILEFHEL LTWE ] 2 EEERS
g TS LT b (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit 2003 : 2) .

F72. HHEHTEHERME~NOR EHY FALIZ LB L,
SPDNTORKEZFTH T 2T TV Y P DR 7% & % b
BENZH M L7 sHEHTH A [T 2 = >~ 42010
&2 [fEEZ2 ISR EDPD LI () [TV
52010 & EES O @ §e&iE] HHEABMRIE G < BT S,
ZORT, BIzBIEREE LT, VARVEAT Vo8
2010 U CTEHSINERAL T ] LOREIR
&% (Huber 2006 : 41) F72. BIOMEH Y HFHETD.
[T =y 720101&. FDO—HFAT) AR > gD E N ER
~NOHRTHL LBEIN) L L, () [EESIZBITS ¢
] T 2 EPRBENICAE) L9129 5 (Make
work pay)] LW EEDL . NV YA [ & K]
LWV AR AIC—FH L CW5b ] L &N (Heidenreich and
Bischoff 2008 : 519). N A Y EINODFELHE % EES D Fél &
—HSEETED L LT LERP AT ONS, Db
DOENG, [FEROFH] LI TETOEUDFIHNRES
NbHEnz 5,

EHIT VY FEBRSTL . SA IR LS ea
DR B Z# LT, FETHSHBEROEOBSIZEES # &9 72
EUDFs A % MFT 5 2 & OREED R Y B LEE IS0
LTRENLZZELHSENIZR>THBY (Weimar 2004 :
173) YWEDOBEM A EESIZiho72bDE 2D LHIZL &
&5 D REDEIRFEE DR H o7 T L DHERE T &
Lo EILGEEIE. BNICEEEST, T NWVYER
RNTZTF TR AL BUFLXVIZBWT S ZOBORIEZIZE
5425 TH>722 &5 (Preunkert and Zirra 2009 :
194-195), B % 38 U CEES #3857 L T S A DTR &
NTWwo 7z,

33 [NIVYEER| REBECZERTORERDER &
EESE3:#4"

HIRTE T OMES B AF v v S VIEBICT 2L —
L ¢ ANB RN 3 RS (WATAVIAVE = B I b AV APAS & A =
WCEERBE -7, ZOREBATIHEARNICKZER
WA — T BEHRED S £ THRICAIED % 35 R
TAH5ZEPEN T2 FEIZ, ZORENFEUD
FHEIZHED) DOTHRIFIULLR S BV LB RASORGIC
SEBRT TEUE 2 & 2438 4172 (Weimar 2004 © 103) 6

29 L7 ALERECOMMIAIINZ . MR ICH /-5
ARRE TH . BRICEESICHT 21EHA 52 5, v
VIRBIZAONDET 7T A R=2 3 U~ \DINFTTA LT T
FNPEUDRETAT A FI4 VIZIH) bDTHAH I LAIR
FIZR S, BRI ERE O ShMEE I3 2IHE T
LSO EATEUDOEFEIZE D b oL sz, F72,
SEOMEE . BUFD S ERES 29 @ o B
Ev) BEEIZZ [ Vollbeschiftigung (7 VELSE /& &R
)] oERzZb ) 120G ERE LTEREL, 20
EHICIMITTHLE T ZERERD NN
(Weimar 2004: 51-52), = ® HAZIZEES & O % B+
5o &I, BESNTIX, MEOEED S H SRS EUR
DLEZRFERNFT—=F 2 IPLHENTEY . EESOHE
g5 b DR EM LML o TV b,

(7 Vv seeEA ] o BEE AL Cid. BUF»
LRELE N7 BT — U ABEROCE & BE - L D Ak
HZ2RPER EORZEE LT, MEIPOREIN TS
(Weimar 2004 : 51)o ZAUIE, @ 5RO H HEE D BT
PHRBO LTV, BERMBRR 2 M 57210 Tt
JEFIREIL R L v e LCHEERZ A REZEDOR
BN ETEPOREINTEE KWL 723 O T (Weimar
2004 :52), ZIFLZEOBROL L RERIIBITHEE
LTI DE LTHEZON (AR, BRANOHZ
WHFE), —FH T EBICHEL &) ERHTLNICON
TIERHOM T ERI G Pz BHOHEEOHIETIX
[RFELBON] DEHEIZH > 7205, REIZIT L )
ZOTHFEMNZ [200 77 AOREZEKFA] L) LFET
EREOEEIZE 572 (Weimar 2004 © 98) o

ZHL—#EomNnx B E 2 % &, [[ U Vollbeschifti-
qung &LV ) BETEKIHSINL DD, EESH [ 7 VL]
*HIBTERCTH 2010 LT VY EEETOMERIE R
LB VDTS LT kv JIcEESTHR
5 [l PHECTH 252, HiEZREL, %
72u NVYEBETO [7V¥E - 2Ll 2058
D% TEESF I E AWV S NS 2 &2z h o7
M BERANOMEEIY L) »5F->Th, EES&—iM
WMo TWEPO LIRS [ 7V - £2EH] o
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W E % BEES L PO 5 2 L IFFERBICAIL Twinz &
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Resume

Die Beziehungen Deutschlands und der EU im Rahmen

der Arbeitsmarktreform der Regierung Schroder

Dieser Aufsatz thematisiert die Zusammenwirkung
der deutschen Arbeitsmarktpolitik und der europdischen Ziele
am Beispiel der Hartz-Reformen unter Schroders Regierung.
Das Ziel soll es sein zu analysieren, ob bzw. wie die ab
1997 in der Europdischen Union verwirklichte Europdische
Beschiftigungsstrategie (EBS) die Politikgestaltung  der
Arbeitsmarktreformen in Deutschland beeinflusste. Daher
werden die Diskussionen und die Kognition der EBS in den
Politikgestaltungsprozessen in Deutschland empirisch und
qualitativ untersucht, um den Zusammenhang zwischen der EBS
und den nationalen Reformen aufzuzeigen.

Vor dem Hintergrund der steigenden Arbeitslosigkeit
in den Mitgliedstaaten sowie zunehmender Diskrepanz zwischen
wirtschaftlicher Integration und sozialem Schutz wurde die
Starkung der sozialen Dimension auf der EU-Ebene auf die
politische Agenda gesetzt und die EBS nebst Einfiigung der
neuen Beschiftigungskapitel zum Amsterdamer Vertrag 1997 ins
Leben gerufen. Im Rahmen der EBS war keine neue Kompetenz
fir Beschiftigungspolitik zu vergemeinschaften, sondern es
wurde ein neues Regierungsinstrument in die Europédische Union
eingefiihrt, das nach dem Lissabon-Gipfel 2000 unter dem Namen
,,offene Methode der Koordinierung (OMK)“ bekannt wurde.
Dabei wird/wurde auf Verbindlichkeit verzichtet, jedoch besteht
die Erwartung, dass die Mitgliedstaaten zur Erreichung der in der
EU beschlossenen gemeinsamen Ziele nationale Reformpolitik
betreiben.

Trotz der zahlreichen bisherigen Forschung ist noch
umstritten, ob, bzw. wie sich diese neue Methode auf
nationalstaatliche Politik auswirkt. Dieser Aufsatz untersucht
daher empirisch und qualitativ die Diskussionen in den
Politikgestaltungsprozessen  in  Deutschland, um  den
Zusammenhang zwischen der EBS und den nationalen Reformen
aufzuzeigen. Zur Analyse dieser Arbeit ldsst sich die doppelte
Definition ~ von  Zohlnhéfer und  Ostheim  (2007)

---,,,Lenkungseftekt™ und ,,Verstarkereffekt--- heranziehen. Bei

Naoko Matsumoto

einer vertiefenden Betrachtung des ,,Verstirkungseffekts
ergeben sich weitere Kategorien: die ,,kognitive Nutzung,” die
strategische Nutzung* und die ,,erméchtigende Nutzung.*

Nach der Vorstellung der deutschen Nationalen
Aktionsplidne (NAP), mit welchen die Mitgliedstaaten die EBS in
der nationalen Politik umsetzen kann eine konvergente Tendenz
zwischen den Arbeitsmarktreformen Schroders und den Leitlinien
der EBS genannt werden. Trotzdem konnen damit wesentliche
Effekte nicht identifiziert werden und es braucht einen weiteren
Nachweis unter einem anderen Gesichtspunkt. Daher analysiert
dieser Aufsatz die Diskussionen und die Kognition der EBS in
verschiedenen Politikgestaltungsprozessen der Hartz-Reformen
als ein Beispiel, um den Einfluss der EBS auf nationaler Ebene zu
bestitigen.

Wihrend  hauptsidchlich die  Hartz-Kommission
bedeutend zu den Konzepten der Hartz-Reformen beitrug,
spielte auch das Bundesarbeitsministerium eine entscheidende
Rolle hinsichtlich der Zusammenfiihrung der Arbeitslosen- und
Sozialhilfe ins Arbeitslosengeld I1. Das Bundesarbeitsministerium
formulierte die deutsche Arbeitsmarktpolitik in kognitiver
Ubereinstimmung mit den angestrebten EBS-Zielen.

Auch der Abschlussbericht der Hartz-Kommission
deutete auf einen positiven potentialen Einfluss der EBS auf die
Konzepte hin, da er nicht nur Informationen iiber die EBS als
Anhang im Schlussteil aufwies, sondern auch explizit Folgendes
erwahnte: ,,Wegweisend ist der Leitbildwechsel von der aktiven
zur aktivierenden Arbeitsmarktpolitik, der im Einklang mit den
beschiftigungspolitischen Leitlinien der EU steht.” Vor allem
wurde das Hauptziel der EBS, die Erwerbsbeteiligung Alterer zu
erhdhen, als ein Motiv der Forderung der dlteren Arbeitnehmer
genannt. Dazu wies die Bundesregierung die Kommission bereits
am Anfang auf die Rahmenbedingung der EU hin und auf diese
Verpflichtung wurde sie vom Bundesarbeitsministerium immer
wieder aufmerksam gemacht. Trotzdem ldsst sich als Ergebnis

der Analyse der Interviews mit Kommissionsmitgliedern und
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der Debatten, die innerhalb der Kommission gefiihrt wurden,
feststellen, dass die Hartz-Kommission insgesamt fast gar nicht,
noch nicht einmal beim Modul der Erwerbsbeteiligung Alterer,
iiber die EBS diskutierte.

Dagegen gibt der Gesetzentwurf der Bundesregierung
an, dass die neuen Regelungen der Hartz-Reformen in die
Richtlinie der EBS eingepasst sind. Dazu hebt sie beim Punkt der
Forderung der élteren Arbeitnehmer die Anforderungen der EU
hervor. Das bedeutet, dass die Regierung die Anforderungen der
EBS als eine zusitzliche Legitimation nutzte, und es so aussechen
lieB3, als ob sie unter dem Anpassungsdruck der EBS-Kriterien
handeln wiirde.

Als Fazit beobachtet dieser Aufsatz eine kognitive und
gerechtfertigte Nutzung von Europaaberkeinen,,Lenkungseffekt,
mit dem die EBS urséchlich fiir nationale Politikgestaltung wére.
Zusammenfassend ldsst sich ein unpolitischer bzw. biirokratischer
Charakter feststellen sowie die Schlussfolgerung ziehen, dass
eine konvergente Tendenz zwischen den Hartz-Reformen und der
EBS, bzw. ein ,,Verstarkereffekt™ der EBS auf einen bestimmten
Bereich selektiv zur nachtriaglichen Rechtfertigung der Reformen

nachgewiesen werden kann.



