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1938

1946 4
Electricité de France : EDF
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1933 12
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1936
E. Mercier
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1938
1938

P. Ramadier
1936

12

1938
1930

1938
1937 1938

Confédération générale du Travail : 
CGT

Fédération Nationale des 
collectivités publiques électrifiées

organisation publique

13 1938

1
                                                ) 1000

) 1000

*1

Annuaire Statistique de la France 1946, INSEE, Imprimerie Nationale, 1947. 
Annuaire Statistique de la France 1951, INSEE, Imprimerie Nationale, 1952. 
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1938 1939 7 29

société mixte

14

1938
15

(bonification d’intérêt)
3000 16

Groupement de l’Electricité
250

République Electricienne

1938
17 1938 43

15
1930

18 1938
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19

1938
1939 9

1940
1938 20

1941 1938

21 1944

1 1938 1939 7 29

Patrice Paulé, “De l’électricité en France durant la seconde guerre mondiale”,  
mémoire de maîtrise d’histoire, Université de Paris , 1991, p.24. 

1946 4 8
Electricité de France : EDF

retour à la Nation 1944 3 15 Conseil
National de la Résistance : CNR CNR

C. de Gaulle
22

 16  16

 3  3

21

 3
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Parti 
Communiste Français : PCF Section Française 
de l’Internationale Ouvrière : SFIO Mouvement Républicain 
Populaire : MRP

CNR
1944 1945 Compagnie du 

Gaz de Paris
23

1945 10

M.Paul

4 24

planification

25

P. Mendès-France
Délégation générale à l’Equipement national : DGEN

Tranche de démarrage
26

J.Monnet
30

27 1945 8

11
28 12

1947 1 4
Commissariat général du Plan
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Conseil du Plan

1946 10 27
47 1 16 1947 1950

1946 2 12
R.Boutteville

R. Gaspard
Ecole polytechnique

P. Massé

1946 11

29 1950 240

155
395 30
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1951 395
1946 160

100 60

1947 1950 1980
720 310 150

800 31

32

1938
1946 11

23
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1938

1946 1938

34

1
35

1938
1946

1949 1949
37.4

1946
2 1949

37.4

1938

1949
1950 1954

1946
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116 2
1945

2
100

) Commissariat général du plan de modernisation et d’équipement, Etat des
opérations du plan et d’équipement, Imprimerie Nationale, Paris, 1949, pp.27-29,p. 34. 

1938 1941

36

1946-49  1950-54

1936-45  3,397 1,722 5,119

1946-47  339 11,332 11,671

1948-52  - 223 223

 3,736 13,277 17,013
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1946 Charbonnages de France : 
CDF

1949

Société nationale du chemin de fer : SNCF

1948
37 1938

1946

1938
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38

39

1948
1947 6

G. Marshall

contre-valeur en francs 1948 1
Fonds de modernisation et d’équipement
40

1950 1952/53

prélèvement exceptionnel de lutte contre l’inflation
1948 50

5525 1952
65.2

30 41

42

525
1952 1951

53 16

43
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1948 1950

40
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224 3 1946 100
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1948
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1949

44 1952
G. Taïx

45

1954 1949
programme complémentaire 46

1948
47

1948 4
European Cooperation Administration: ECA 48
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1
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1948
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3 1935-52
          100

1935 7,654 8,163 15,818 51.6%

1936 7,823 8,836 16,659 53.0%

1937 8,290 9,872 18,162 54.4%

1938 8,744 10,026 18,770 53.4%

1939 8,268 11,959 20,227 59.1%

1940 6,782 12,052 18,834 64.0%

1941 6,417 12,170 18,587 65.5%

1942 7,599 10,258 17,857 57.4%

1943 7,751 10,476 18,227 57.5%

1944 5,621 8,591 14,212 60.4%

1945 7,887 10,190 18,077 56.4%

1946 11,454 11,384 22,838 49.8%

1947 13,662 13,015 26,677 48.8%

1948 14,544 14,890 29,434 50.6%

1949 19,236 11,104 30,340 36.6%

1950 16,900 16,170 33,070 48.9%

1951 16,800 21,100 37,900 55.7%

1952 18,330 22,410 40,710 55.0%

INSEE, Annuaire Statistique de la France 1951, Imprimerie Nationale,1952. 
INSEE, Annuaire Statistique de la France 1952, Imprimerie Nationale,1953. 

20

1938

1938 1938
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52

1938

1938

1940
1949

                                                       
1 A. Sensoy, Le mouvement des nationalisations en France,
Imprimerie genevoise,Genève, 1952. : J. Bremond, Les nationalisations, Hatier, Paris, 1977.

1974 1979.

2 G.Bouthiller, “La nationalisation du gaz et de l’électricité en France.” Thèse de Doctrat, Université de 
Paris , 1968. Dominique Barjot, Henri Morsel, “La nationalisation de l’électricité : 
nécessité technique ou logique politique?’’ in Laurence Badel (dir.), La nationalisation de l’électricité en 
France : nécessité technique ou logique politique?, Presses Universitaires de France, 1996, pp.7-22. 
3 Jean-Francois 
Picard, Alain Beltran, Martine Bungener, Histoires de l’EDF : Comment se sont prises les décisions de 1946 à 
nos jours, Paris,1985. Robert L.Frost, Alternative 
Currents: Nationalized Power in France,1946-1970, Cornell University Press, New York, 1991.

Dominique Larroque, Histoire du service de la production thermique d’électricité de France, tome 
premier 1946-1973, Association pour l’histoire de l’électricité en France,1997. Michel 
Dreyfus, “Les luttes sociales à l’E.D.F.-G.D.F. de la libération à nos jours’’ in Henri Morsel(dir.), Histoire de 
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l’électricité en France, Tome troisième 1946-1987, Fayard, 1996.
4 Electricité de France, Rapport de Gestion, 1946-47, 1948, 1949, p.41. 
5 Michel Banal, “L’équipement électrique de la France à la Liberation’’ in Henri Morsel (dir.), Histoire de 
l’électricité en France, Tome troisième 1946-1987, Fayard, 1996, pp.97-182 : “Le Plan Marshall et 
l’électricité’’, in René Girault et Maurice Lévy-Leboyer(dir.), Le Plan Marshall et le relèvement économique de 
l’Europe, Comité pour l’histoire économique et financière de la France, 1993. 
6 Journal Officiel, lois et decrets. Juin 1938, p.93.  

8 13
Patrice 

Paulé, “De l’électricité en France durant la seconde guerre mondiale”, mémoire de maîtrise d’histoire, 
Université de Paris , 1991, p.21. 
7

8 Journal Officiel, Débats parlementaires, 26 March 1946, p.1073. 
1933 36

55 35 9
Annie Lacroix-Riz, “La nationalisation de l’électricité et du gaz,” 

Cahiers d’Histoire de l’Institut Maurice Thorez 6, (nouvelle série 34, janvier 1974), p.83. 
9 Ibid, p.83. 
10 1938 685.1 647.7

469.9 Charbonnages de France, Statistique annuelle, 1963. 
11 Patrice Paulé, “De l’électricité..., p.21. 
12 Henri Morsel, “Paul Ramadier et l’électricité’’, in Serge Berstein(dir.), Paul Ramadier, la République et le 
socialisme, édition complexe,1990, pp.309-336. 
13 Philippe Lacoste, “Le programme d’équipement hydro-électrique et 
d’interconnexion en France à la fin des années trente : aboutissement d’un mouvement de longue durée et 
prélude à la nationalisation de l’industrie électrique ? ’’, mémoire de maîtrise d’histoire, Université de Paris ,
1985,pp.97-106. 
14 Patrice Paulé, “De l’électricité..., p.23. 

15 Journal Officiel, lois et decrets, Juin 1938, p.93. 
16

17 Philippe Lacoste, “De l’électricité..., p.134. 
18 Pierre Lanthier, “Le financement de la production et du transport de l’électricité à la fin des années 30 : 
situation de crise ou de transition ?’’ Laurence Badel(dir.), La nationalisation de l’életcricité : necessité 
technique ou logique politique?, Association pour l’histoire de l’électricité en France, 1996. p.106. 
19 Ibid, p.29.: Jean-Francois Picard, Alain Beltran, Martine Bungener,Histoire(s)..., p.19. 
20 Robert L.Frost, Alternating..., p.15. 
21 Massif Central

Michel Banal, “l’équipement..., p.115. : Electricité de France, Rapport de gestion des 
exercices 1946-1947, 1948, 1949, p.41. 
22 1969 281
23 68% 17% 78%

52% Annie Lacroix-Riz, 
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La nationalisation..., p.95. 
24

1986 377-380 .
25 Phillipe Mioche, Le plan Monnet : Genèse et 
Elaboration 1941-1947, Publication de la Sorbonne, Paris, 1987, pp.13-72. 
26

53
105 4 5 1992 223-228

27 1994
395
28 228 impératif

29 1937
                            : 

3,189 2,480 1,635 1,264 1,117 654 607 433 

) Commissariat Général du Plan, Premeier Rapport de la Commission de Modernisation de l’Electricité,
      Imprimerie Nationale, Paris, novembre 1946, p.7. 
30 1946 3

1946 250
130 1950

240

Commissariat Général du Plan de Modernisation et d’Equipement, Premier Rapport de la Commission 
de Modernisation de l’Electricité, Imprimerie Nationale, novembre 1946, p.8. 
31 Commissariat Général du Plan de Modernisation et d’Equipement, Rapport Général sur le Premier plan de 
Modernisation et d’Equipement, Imprimerie Nationale, Paris, novembre 1946. p.43. 
32 Ibid, p.24. 
33 Ibid, sans pagination. 
34 Régine Perron, Le marché du charbon : un enjeu entre l’Europe et les États-Unis de 1945 à 1958,
Publication de la Sorbonne, 1996, p.42. 
35 Office Central de Répartition des Produits 
Industriels : OCRPI
36 Commissariat Général du Plan de Modernisation et d’Equipement, Premier Rapport de la Commission de 
Modernisation de l’Electricité, Imprimerie Nationale, Paris, 1946. p.14-20. 

1951 1,251,000kW, 
640,000kW, 661,000kW Ibid, pp.41-43. 

37 Electricité de France, Rapport..., p.31. 
38 Ibid, p.73. 
39 Ibid, p.73. 
40 1951 7,779.1

2009 32
41 32 4 71
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42 Electricité de France,Rapport..., p.202. 1950
43 Michel Banal, “L’équipement..., p.101, Tableau 2. 
44 1949 30

45 Dominique Larroque, Histoire du service ..., pp.71-76 : Robert Frost, Alternating..., pp.137-141. 
46 Commissariat général du Plan de modernisation et d’équipement, Etat des opérations du plan et 
d’équipement, Imprimerie Nationale, Paris, 1949, p.37. 390

47 1948 0.46
22.75 Ibid, pp.35-36. 

48 247-256
49 Michel Banal, “L’équipement..., p.257. 
50 Michel Margairaz, l’état, les finances : l’économies, histoire d’une conversion 1932-1952, Comité pour 
l’histoire écnomique et financière de la France, 1991, pp.1111-1114 : 250-252
51 Commissariat général du plan, Deuxième rapport semestriel sur la réalisation du plan de modernisation et 
d’équipement : Résultats au 31 décembre, Imprimerie Nationale, 1948, p.45. 
52

396-397
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Le programme de l’aménagement de l’électricité dans le cadre du 
Plan Monnet : une étude comparative avec le programme de 1938 

Keisuke Mamehara 

Du fait de son importance stratégique, de nombreux ouvrages portent sur 
l’histoire française de l’électricité d’après-guerre. Ce qui est particulier dans le cas 
français, c’est que l’on a nationalisé l’industrie de l’électricité en 1946. La plupart des 
ouvrages existants analysent le processus de nationalisation ou de l’EDF, comme un 
aboutissement de la nationalisation. Par contre, ces ouvrages n’envisagent guère le 
Commissariat du Plan, alors que la Commission de l’Électricité a pourtant exercé une 
profonde influence sur la gestion de l’EDF. Cet article se fixe pour but d’analyser le 
programme d’aménagement électrique dans le cadre du Plan Monnet en le mettant en 
perspective par rapport au programme de 1938. 

Depuis l’émergence de l’industrie électrique au tournant des 19ème et 20ème 

siècles, l’industrie électrique se trouvait entre les mains d’entreprises privées. Le 
contrôle de l’État s’effectuait seulement indirectement, par le biais des autorisations de 
concession. La crise économique a incité les entreprises privées à s’orienter vers le 
thermique, qui n’exige pas d’investissement aussi considérables que pour 
l’hydroélectricité. Cette nouvelle orientation contribua à la stagnation des 
aménagements hydrauliques. C’est dans ce contexte que le gouvernement français a 
conçu le « programme de 1938 », premier programme national et exhaustif 
d’aménagement électrique réalisé par l’État. Il est d’une part la conception de M. 
Daladier qui avait une forte conscience de la nécessité du renforcement de la défense 
nationale, mais il est d’autre part un aboutissement du planisme de l’entre-deux-guerres. 
En effet, Daladier et les planistes, bien que ne partageant pas nécessairement le même 
objectif final, s’accordaient au moins sur l’importance de l’aménagement de 
l’hydraulique et de l’interconnexion qui constituent les deux principaux axes du 
programme de 1938. Toutefois, le gouvernement n’était guère enclin à fournir les 
capitaux nécessaires pour la réalisation du programme, le Groupement de l’Électricité, 
société dont de nombreuses entreprises françaises de l’électricité participèrent à la 
constitution du capital, a été créé en vue de financer le programme de 1938. Ce 
programme a connu une certaine réussite dans une conjoncture plutôt favorable pour 
les grandes entreprises de l’électricité à la fin des années trente. Cependant, son état 
d’avancement s’est trouvé sensiblement ralenti à cause de la pénurie de main-d’œuvre 
et des matériaux durant la deuxième guerre mondiale. 
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Après la Libération, on a nationalisé l’industrie de l’électricité, au printemps 
1946, marquant ainsi la naissance de l’Électricité de France, EDF. La première tâche, 
pour elle, a consisté en la reprise des chantiers en cours. Dans le cadre du Plan Monnet, 
amorcé en 1947, l’industrie de l’électricité, en tant que secteur-clé, occupe la deuxième 
place, après le charbonnage. Les aménagements hydrauliques ont été justifiés en vue de 
l’autosuffisance énergétique. On peut percevoir dans le programme d’aménagement 
hydraulique du Plan Monnet une certaine continuité historique par rapport au 
programme de 1938, parce que ces deux programmes, partagent l’idée de réaliser des 
économies de charbon dans un esprit d’autosuffisance énergétique. À certains égards, 
les deux programmes pourraient même se superposer, car ils ont été planifiés sous 
l’influence du planisme économique. Toutefois, le planisme de l’entre-deux-guerres et 
de Monnet diffèrent également, dans la mesure où le planisme du Monnet s’est 
fortement inspiré du planisme américain.  

 Ce qui distingue la politique énergétique au Plan Monnet du programme de 
1938, c’est que ce dernier comporte un programme d’aménagement thermique. Le 
rapport de l’hydraulique par rapport au thermique dans la production et 
l’investissement a été fixé à peu près à 2 contre 1 par la Commission de l’Électricité. En 
modernisant le thermique, on a accordé la priorité sur l’installation de nouvelles 
centrales minières et sidérurgiques et au renouvellement des centrales minières vétustes. 
Les centrales minières et sidérurgiques peuvent se passer du charbon marchand dans la 
production d’électricité, ce qui paraissait préférable à un moment où les restrictions de 
charbon imposées depuis le déclenchement de la seconde guerre mondiale n’étaient pas 
encore levées. Ainsi, le programme d’aménagement électrique dans le cadre du Plan 
Monnet revêt deux aspects historiques au point du vue de la production : poursuite de la 
priorité à porter sur l’hydraulique du programme de 1938 et particularité dans 
l’aménagement du thermique. 

      La réalisation du programme souffrait de la faiblesse financière de l’EDF, parce 
que le gouvernement lui interdisait l’émission de l’emprunt et l’élévation des prix de 
l’électricité. Néanmoins, le Fonds de l’équipement et de la modernisation, dont la 
ressource principale dépendait de l’aide des États-Unis, par le biais du Plan Marshall, 
lancé en 1948, a contribué à la résolution des difficultés financières. Ainsi, les 
programmes d’aménagement ont pu aboutir, si bien que l’industrie électrique a atteint 
le but fixé par le Commissariat du Plan avant la fin du Plan Monnet, en 1952.
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